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Subiecte abordate:

1. Deschiderea datelor in achizitii publice — cadrul legal
2. Asigurarea transparentei la toate etapele procesului de achizitii publice
3. Surse de date pe domeniul achizitiilor publice
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Reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza in baza urmatoarelor
principii (art. 6):

a) utilizarea eficienta a banilor publici si minimizarea riscurilor autoritatilor contractante;

b) transparenta achizitiilor publice;

C) asigurarea concurentei si combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice;
d) protectia mediului si promovarea unei dezvoltari durabile prin intermediul achizitiilor publice;
e) mentinerea ordinii publice, bunelor moravuri si sigurantei publice, ocrotirea sanatatii,
protejarea vietii oamenilor, florei si faunei;

f) liberalizarea si extinderea comertului international;

g) libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire s1 de prestare a serviciilor;

h) tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
economici;

1) proportionalitate;

J) recunoastere reciproca;

K) asumarea raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publica.

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice)
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transparenta — oferirea, in vederea informarii 1n mod deschis si
explicit, de catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi
a tuturor informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor,
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parfi interesate in
procesul de eclaborare si de adoptare a deciziilor (art. 2).

(Legea nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional)
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Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, abordeaza
prezenta mai multor nivele ierarhice in cadrul conceptului de
transparenta

e Informarea

e Consultarea

* Participarea decizionala activa




Project ”Cutting edge improvements in the public | )“
procurement system in Moldova thg'oh i e

Acest proiect este mclusi\’ewﬁvity a Acest proiect este implementat de
finantat de citre _g— law-abiding practices” IDIS , Viitorul

DESCHIDEREA DATELOR iN ACHIZITII PUBLICE - CADRUL LEGAL

» Autoritatea contractanta include obligatoriu in componenta grupului de lucru
reprezentanti ai societatii civile Tn cazul in care a fost depusa 0 cerere scrisa in
acest sens cu doua zile pina la data-limita de depunere a ofertelor, dar acestia nu pot
constitui mai mult de o treime din componenta totala a grupului.

» Reprezentantii societatii civile inclusi Tn grupul de lucru au drept de vot consultativ
sau dreptul la opinie separatia, care se expune in actul deliberativ al grupului
respectiv.

» Includerea reprezentantilor societatii civile Tn componenta grupului de lucru se
realizeaza pentru fiecare procedura de achizitie n parte.

(Articolul 13 alin. (2), (3) din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice)
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» Darea de seama privind procedura de achizitie publica este un document public. Accesul
persoanelor la aceste informatii poate fi limitat, conform prevederilor Legii nr. 171-XI11 din
6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial sau ale Legii nr. 245-XV1 din 27 noiembrie
2008 cu privire la secretul de stat, numai Tn masura n care aceste informatii includ, Tn
special, secrete tehnice sau comerciale ori contin aspecte confidentiale ale ofertelor (art. 73
alin. (2)).
Grupul de lucru va oferi informatia privind desfasurarea procedurilor de achizitie publica in
conformitate cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice, daca aceasta nu contine secrete
tehnice sau comerciale si aspecte confidentiale ale ofertelor, conform prevederilor Legii nr.

171-XI111 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial sau a Legii nr. 245-XV1 din 27
noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat (pct. 33).

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mali
2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii)
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Acest proiect este
finantat de citre

Cu exceptia cazului n care se prevede altfel Tn
prezenta directiva sau in legislatia nationala sub
incidenta careia intra autoritatea contractanta, in

CONFIDENTIALITATEA
special legislatia privind accesul la informatii,

a
autoritatea contractanta nu dezvaluie informatiile

transmise de catre operatorii economici si desemnate

de acestia ca fiind confidentiale, inclusiv, fara a se
limita la acestea, secrete tehnice sau comerciale si
aspectele confidentiale ale ofertelor.

Autoritatile contractante pot impune operatorilor economici
cerinte care vizeaza protejarea naturii confidentiale a
informatiilor pe care autoritatile contractante le pun la

dispozitie pe durata intregii proceduri de achizitie.

(Articolul 21 din Directiva 2014/24 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE)

8
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« Art. 4 alin. (1) lit. h) contractelor de
t I achizitii publice declarate secrete, conform
e C re u legislatiei, daca executarea acestora necesita

masuri speciale de siguranta, stabilite de

legislatie.
(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile

publice)

¥
e

« Art. 1 alin. (1) Prin secret comercial se inteleg

informatiile ce nu constituie secret de stat, care
e C ret u tin de productie, tehnologie, administrare, de

activitatea financiara si de alta activitate a

- agentului economic, a caror divulgare
CO I I I e rC I al (transmitere, scurgere) poate sa aduca atingere
intereselor lul. (Legea nr. 171 din 6 iulie 1994 cu
k privire la secretul comercial
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(4) Obiecte ale secretului comercial nu pot fi:

a) documentele de constituire, precum si documentele ce dau dreptul de a practica activitate de antreprenoriat si anumite tipuri de
activitate economica ce urmeaza a fi licentiate;

b) informatiile in forma stabilita a darilor de seama statistice, precum si a darilor de seama privind exercitiul economico-financiar si
alte date necesare pentru verificarea corectitudinii calcularii si achitarii impozitelor si a altor plati obligatorii;

c¢) documentele de achitare a impozitelor, a altor plati la bugetul public national;
d) documentele care atesta solvabilitatea;

¢) informatiile privind componenta numerica si structura personalului, salariul lucratorilor, conditiile de munca, precum si cele privind
disponibilitatea locurilor de munca;

f) informatiile cu privire la poluarea mediului Inconjurator, incdlcarea legislatiei antimonopol, nerespectarea regulilor de protectie a
muncii, comercializarea productiei care dauneaza sanatatii consumatorilor, precum si cu privire la alte incalcari ale legislatiei si
marimea prejudiciului cauzat.

(5) Nu constituie obiecte ale secretului comercial al intreprinderilor de stat si municipale pina la privatizare si in
procesul privatizarii datele privind:

a) volumul proprietatii intreprinderii si al mijloacelor ei banesti;

b) investirea mijloacelor 1n activele rentabile (hirtii de valoare) ale altor intreprinderi, in obligatii si imprumuturi, in fondurile statutare
ale intreprinderilor mixte;

c) obligatiile de credit, comerciale si alte obligatii ale intreprinderii, care decurg din legislatie, si din contractele incheiate de ea;
d) contractle cu intreprinderile nestatale.

(Legeanr. 171 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial)
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PLANIFICARE

Anuntul de intentie - anunt care urmeaza a fi publicat in Buletinul Achizitiilor Publice in termen de 30
de zile de la data aprobarii bugetului autoritatii contractante, cuprinzind totalitatea contractelor de
achizitii publice preconizate a fi atribuite pind la sfirsitul anului bugetar, a caror valoare estimatd pentru
bunuri si servicii este egala sau mai mare de 400 000 lei, iar pentru lucrari este egala sau mai mare de

1 500 000 lei (pct. 2).

~

Planul de achizitii — ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucrari sau servicii pentru intreg anul bugetar,
necesitafi care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau mai multe contracte de achizitii publice, in
functie de modul de planificare a acestora. Planul se modifica ori se completeaza daca apar modificari in

buget si, respectiv, sint identificate noi resurse financiare (pct. 2).

Dupa publicarea anunfului de intentie in Buletinul achizitiilor publice si pe pagina oficiald a Agentiei
Achizitii Publice, autoritatea contractanta (pct.17, 18):
1) 1ndecurs de 15 zile va aproba planul de achizitii;

2) ntermen de 15 zile de la aprobarea acestuia/5 zile de la modificarea acestuia, obligatoriu va publica pe
pagina sa web planul provizoriu/anual de achizitii.

(Hotararea Guvernului nr.1419 din 28.12.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de planificare a contractelor de achizitii publice) 13
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INITIERE PROCEDURA

Invitatia/ Anuntul de participare

» Invitatia de participare pentru cererea ofertelor de preturi fara publicare in B.A.P. se transmite concomitent unui numar
it mai mare de operatori economici (pct. 12, pct. 67).

> Anuntul de participare se publici in B.A.P. si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice. In scopul asiguririi unei
transparenfe maxime, autoritatea contractanta are dreptul de a publica anuntul de participare si n alte mijloace de
informare in masa, nationale sau internationale, dar numai dupa publicarea anuntului respectiv in Buletinul achizitiilor
publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice (art. 28).
Se utilizeaza formulare — standard aprobate.

Nota! Termenul pentru licitatiile
publice poate fi redus pina la 15 zile
in cazul publicarii intregii
documentatii de atribuire pe pagina
web a autoritatii contractante, iar
operatorii economici au acces direct
si nerestrictionat. incepind cu ziua
publicarii anuntului de participare in
BAP. Informatia privind pagina web
va fi publicata in anuntul de
participare.

Termene:
Cererea ofertelor de preturi:
Bunuri — minim 7 zile;
Lucrari/Servicii — minim 12 zile.

Licitatie publica:
minim - 20 zile

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice, Hotirarea Guvernului nr. 666 din 27 mai 2016 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi, Hotararea Guvernului nr. 669 din 27 mai
2016 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucriri ) 14
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DESFASURARE PROCEDURA 1

Deschiderea ofertelor (pct. 27 - 31)

» Ofertele se deschid la timpul specificat in documentatia de atribuire ca data-limita a termenului de depunere a
ofertelor sau la timpul specificat ca data-limita a termenului prelungit, indiferent de numarul de ofertanti, in locul
si in conformitate cu procedurile stabilite Tn documentatia de atribuire Denumirea si datele de contact ale fiecarui
ofertant a carui oferta se deschide, documentele de calificare si costul ofertei se vor comunica celor prezenti la
deschidere, precum si celor care au absentat sau nu au fost reprezentati la deschidere, la demersul acestora.

» Sedinta grupului de lucru este deliberativa daca la ea este prezenta majoritatea membrilor sai, iar decizia
grupului de lucru se adopta prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi.

Orice persoana este autorizata sa asiste la deschiderea ofertelor.

Ofertele se vor semna obligatoriu de catre toti membrii grupului de lucru, inclusiv de reprezentantii societatii
civile si consultantii invitati.

Sedinta de deschidere a ofertelor se finalizeaza prin intocmirea unui proces verbal de deschidere a ofertelor.
Procesul-verbal este semnat la fel de catre toti membrii grupului de lucru si care va fi Tnaintat reprezentantilor
operatorilor economici spre contrasemnare la solicitarea acestora.

> 1n cazul in care un membru al grupului de lucru nu este de acord cu decizia luata in cadrul sedintei, el este
obligat sa-si expuna opinia separata in procesul-verbal, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu
decizia luata.

Y VY

Y VY

(Hotﬁrﬁrea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizi]ﬁ?)




Project ”Cutting edge improvements in the public | )|\

procurement system in Moldova througy
Acest proiect este inclusiv eness, creatwlty arrd":" - Acest proiect este implementat de

e ‘1.5,._

~
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Evaluarea ofertelor (pct. 32)

Grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential si nu divulga informatia privind
examinarea, evaluarea si compararea ofertelor ofertantilor sau persoanelor neimplicate oficial in

aceste proceduri sau in determinarea ofertei cistigatoare.

(Hotararea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii)

16
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CONTRACT DE ACHIZITIE

Tnregistrarea
dupa caz

Semnarea
contractului

Termenii de

Informarea
asteptare

17
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Darea de seama privind procedura de achizitie publica (art. 73)

» Darea de seama privind procedura de achizitie publica, precum si darea de seama privind
anularea procedurii de achizitie publica sint intocmite de catre autoritatea contractanta si
sint prezentate Agentiei Achizitii Publice in termen de pina la 5 zile de la data Tncheierii
contractului sau de la data emiterii deciziei de anulare a procedurii de achizitie publica.

» Darea de seama privind procedura de achizitie publica este un document public.
Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat, conform prevederilor Legii nr.
171-XI11 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial sau ale Legii nr. 245-XV1 din
27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat, numai Tn masura in care aceste
informatii includ, Tn special, secrete tehnice sau comerciale ori contin aspecte
confidentiale ale ofertelor.( Art. 73 alin.(2) in redactia LP229 din 23.09.16, MO379-386/04.11.16 art.777; in
vigoare 01.01.17)

» Agentia Achizitii Publice proceseaza informatiile din darile de seama prezentate pe e-
mail sau prin SIA “RSAP” si plaseaza datele cu privire la contractele atribuite pe pagina
web.

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice)
18
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Anuntul de atribuire (art. 29)

» Agentia Achizitii Publice este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor
publice s1 pe pagina sa web un anunt de atribuire nu mai tirziu de 30 de zile de
la data la care autoritatea contractanta remite informatia cu privire la:

a) finalizarea procedurii de achizitie publica — licitatie deschisa, licitatie
restrinsa, dialog competitiv, negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anunt
de participare, cerere a ofertelor de preturi — prin atribuirea contractului de
achizitii publice sau prin incheierea acordului-cadru;

b) finalizarea unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului cistigator;

¢) atribuirea unui contract de achizitii publice printr-un sistem dinamic de
achizitie.

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice) 19
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» Grupul de lucru monitorizeaza executarea conforma a contractelor de achizitii publice
(pct. 20 subpct. 10).

» Grupul de lucru va asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie publica,
Tntocmind rapoarte n acest sens, trimestrial/semestrial si anual. Rapoartele respective,
care vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de executare a
obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile Tnaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe
pagina web a autoritatii contractante, iar in lipsa acesteia pe pagina oficiala a
autoritatii centrale carecia 1 se subordonecaza Sau a autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea (pct. 34).

(Hotidrarea Guvernului nr. 667 din 27 mai 2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de
lucru pentru achizitii) 20
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> Agentia Achizitii Publice realizeaza controlul ex-post (LP229 din 23.09.16,
MO379-386/04.11.16 art.777).

» Metodologia privind controlul ex-post (Ordinul nr. 17 din 30.03.2017 cu privire la
aprobarea Metodologiei privind controlul ex-post publicat in Monitorul oficial nr.
109-108 (6032-6041) din 07.04.2017):

* Selectie aleatorie/indicatori de risc/sesizari;
« Examinarea dosarului de achizitie;

» Raport de control;
« Contraventii, potrivit art. 3271 al Codului Contraventional, dupa caz.

21
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Contraventiile aplicate in domeniul achizitiilor publice (art. 327%):

(1) Inciilcarea termenelor de prezentare a dirilor de seamii Agentiei Achizitii Publice se sanctioneaza cu amenda de la 2 la 4 unititi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 6 la 12 unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(2) Includerea de date false in darile de seama si explicatiile oficiale pe marginea contestatiilor prezentate Agentiei Achizitii
Publice se sanctioneaza cu amenda de la 3 la 6 unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 12 la 24 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(3) Neplanificarea achizitiilor publice sau planificarea acestora cu incialcarea prevederilor actelor normative, nepublicarea
invitatiei de participare si a anuntului de intentie, divizarea achizitiei publice prin Tncheierea unor contracte separate in scopul
aplicarii altei proceduri de achizitie decit cea care ar fi fost utilizatd conform actelor normative se sanctioneaza cu amenda de la 15 la
60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(4) Restrictionarea in orice mod a accesului operatorilor economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii publice se
sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(5) Nesemnarea declaratiilor de confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru, neintocmirea proceselor-
verbale de deschidere si evaluare a ofertelor in cadrul procedurilor de achizitii publice, neexpedierea, in termenele stabilite, pe
adresa ofertantilor a informatiilor privind rezultatul procedurii de achizitie sau a altor informatii prevazute de actele normative se
sactioneaza cu amenda de la 15 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(6) incilcarea regulilor de intocmire si pistrare a dosarului de achizitii publice se sanctioneazi cu amendi de la 15 la 60 de unitti
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere.

(7) Refuzul de a transmite Agentiei Achizitii Publice informatiile privind procedurile de achizitii publice, solicitate de Agentie n
scopul indeplinirii functiilor si atributiilor sale, sau netransmiterea acestora in termenul prevazut de actele normative ori, dupa caz, in
termenul solicitat se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.

(8) Neexecutarea deciziilor Agentiei Achizitii Publice emise cu privire la procedurile de achizitii publice se sanctioneaza cu amenda

de la 15 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere. -
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Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de
catre 0 autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea n
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoastereca dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

(art. 1 alin. (2) al Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000)

« incilcarea legislatiei privind accesul la informatie si cu privire la petitionare
(art. 71 al Codului Contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008)

(1) Incilcarea intentionati a dispozitiilor legale privind accesul la informatie sau a celor cu
privire la petitionare Se sanctioneaza cu amenda de la 9 la 15 unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 18 la 30 de unitati conventionale aplicata persoanei cu
functie de raspundere.

(2) Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vadit eronate se sanctioneaza cU amenda
de la 27 la 33 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
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Instrumentul contestarii in achizitiile publice

Dreptul la contestare (art. 76, 79)

» Orice persoana care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a
vatamat un drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, este Tn drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege.

» Sedintele pentru examinarea contestatiilor sunt deschise, iar Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor va asigura publicarea pe pagina web a informatiei privind data si
locul desfasurarii sedintelor cu 3 zile lucratoare Thainte de data la care acestea vor avea loc.

» Deciziile ANSC sunt publicate: www.ansc.md

(Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice) 04
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